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 Wstęp

Po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej pojawiają się nowe zadania z zakresu polityki społecznej, które wynikają                    z polityki regionalnej Unii Europejskiej. W naszym kraju zachodzą zmiany legislacyjne w przepisach prawnych, obligujące samorząd do realizacji wielu zadań w sferze pomocy społecznej. Z dniem                   1 maja 2004 roku obowiązuje nowa ustawa o pomocy  społecznej, która nakłada samorządom lokalnym realizację wielu zadań pomocy społecznej państwa takich jak zasiłki rodzinne. 


Pogłębiające się zjawisko ubóstwa rodzin, które związane jest z utratą pracy, długotrwałe bezrobocie, problem egzystencji osób starszych, samotnych i niepełnosprawnych, niedostatek rodzin, uzależnienia, bezdomność, problemy społeczne są do rozwiązania przez władze samorządowe i instytucje pomocy społecznej na poziomie lokalnym.


Rozwiązywanie trudnych problemów społecznych jest działaniem trudnym i długoterminowym, dlatego też priorytetem jest strategiczne podejście do zagadnień ze sfery polityki społecznej, również na poziomie lokalnym. 


Strategia opracowana została w oparciu o Ustawę z dnia 12 marca 2004 o pomocy społecznej. Zgodnie z w/w ustawą do zdań z zakresu pomocy społecznej realizowanych przez gminę należy, między innymi opracowanie gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka. 


Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych służyć będzie jako podstawa określająca kierunki zamierzeń rozwojowych w sektorze pomocy społecznej na terenie Gminy               i Miasta Górzno. Wdrażanie działań zaplanowane zostało zgodnie z następującymi priorytetami: 

· zabezpieczenie środków materialnych w celu zaspokojenia potrzeb mieszkańców Gminy Górzno,

· wsparcie osób i rodzin ubogich,

· wspieranie rodzin w realizacji swoich funkcji wychowawczych wobec dzieci,

· wsparcie osób i rodzin z problemem długotrwałego bezrobocia,

· działania profilaktyczne oraz wczesne interwencje wobec osób uzależnionych,

· stworzenie systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem                    i rodziną.

1. Obszar i czas realizacji strategii 

Obszarem realizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych jest teren Gminy i Miasta Górzno.                  W skład gminy wchodzi 8 sołectw wraz z przysiółkami: Czarny Bryńsk, Fiałki, Gołkowo, Górzno Wybudowanie, Miesiączkowo, Szczutowo, Szynkówko, Zaborowo,

Realizację strategii rozłożono na okres od 2007 do 2015 roku.

1.1. Charakterystyka regionu
Gmina Górzno jest typowo miejsko - wiejską gminą. Położona jest w północno - wschodniej części województwa Kujawsko-Pomorskiego na obszarze ,,Zielonych Płuc Polski”. Miasto zajmuje obszar 348 ha, a teren całej gminy to obszar               11. 838 ha. 

Górzno położone jest na wzgórzu między dwoma jeziorami: Górzno- 47,5 ha i Młyńskie –25,9 ha. Przez jeziora przepływa rzeka zwana Górzanką (dawniej Kaliczka) i jest dopływem rzeki Brynicy. Na terenie gminy znajdują się jeszcze inne jeziora mniejsze: Czarny Bryńsk - 11,34 ha, Wapionka - 2 ha i jeziora śródleśne.

Gleby w całej gminie są niskiej jakości, gdyż dominują V i VI  klasy.  Z uwagi na to przeważa produkcja roślinna i zwierzęca. 

Stałym elementem krajobrazu górznieńskiego są lasy, które zajmują ponad połowę obszaru naszej gminy. Są to głównie lasy iglaste. Część gminy położona jest w obrębie Górznieńsko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego. Na terenie parku utworzone są rezerwaty przyrody: Szumny Zdrój, Czarny Bryńsk, Ostrowy nad Brynicą. Do największych osobliwości na terenie gminy należy pomnik przyrody, jest to „Dąb Rzeczypospolitej”, wiek jego określa się na 600 lat, wysokość jego wynosi 33 metry.

Głównym źródłem utrzymania mieszkańców jest rolnictwo                                 i agroturystyka. Na terenie gminy nie ma większego przemysłu,              w związku z tym osoby w wieku produkcyjnym zmuszeni są do poszukiwania pracy poza obszarem gminy. Większość z nich znajduje zatrudnienie w pobliskich miejscowościach i w oddalonej od Górzna o 23 km Brodnicy. 

Ogółem gmina Górzno liczy 4.049 mieszkańców, w tym: miasto – 1.427, a tereny wiejskie 2.622 osób.

Górzno miasto- kobiety - 722, mężczyźni – 705 ogółem- 1.427

	L.p.
	Sołectwo
	Kobiety
	Mężczyźni
	Liczba

mieszkańców

	1.
	Fiałki
	67
	61
	128

	2.
	Gołkowo
	162
	165
	327

	3.
	Górzno Wyb.
	184
	190
	374

	4.
	Miesiączkowo
	302
	298
	600

	5.
	Szczutowo
	149
	170
	319

	6.
	Szynkówko
	177
	171
	348

	7.
	Czarny Bryńsk
	38
	52
	90

	8.
	Zaborowo
	216
	220
	436


Dane: Urząd Stanu Cywilnego Górzno 

 2. Kwestie społeczne 

Powstające i pogłębiające się kwestie społeczne powodują marginalizację i wykluczenie określonych kategorii jednostek                i grup społecznych. Konsekwencjami tego zjawiska jest ograniczenie uczestnictwa w życiu społecznym i brak dostępu do jego podstawowych instytucji takich jak rynek pracy, rynek konsumpcji, system edukacyjny. W wielu przypadkach spotykamy się z przekazywaniem i dziedziczeniem biedy z pokolenia na pokolenie.

Przyczynami prowadzącymi do marginalizacji i wykluczenia na terenie Gminy Górzno są: bezrobocie, bezdomność, alkoholizm, bezradność w sprawach opiekuńczych, wychowawczych, nieumiejętność prowadzenie gospodarstwa domowego oraz niepełnosprawność.

Czynnikiem negatywnym, jaki możemy zaobserwować                   w gminie jest bardzo niski przyrost naturalny, co w konsekwencji powoduje, że nasze społeczeństwo się starzeje.

Według ONZ starzenie się społeczeństwa zaczyna się wówczas, gdy udział ludności w wieku poprodukcyjnym przekracza 7%. Według danych demograficznych naszej gminy wynosi niemal 6%.

Od kilkunastu lat w naszym kraju możemy zauważyć istotne zmiany w strukturze jak i w funkcjonowaniu rodzin. Zmiany zachodzące w strukturze rodzin to: zastąpienie tradycyjnej rodziny wielopokoleniowej rodziną małą z jednym lub dwójką dzieci. Zmiany w funkcjonowaniu to pojawienie się coraz większej liczby rodzin wymagających wsparcia materialnego, ale nie tylko.

Na terenie gminy Górzno możemy również zaobserwować takie tendencje. Taki stan rzeczy jest spowodowany trudną sytuacją ekonomiczną i opiekuńczo – wychowawczą rodzin wielodzietnych. Dlatego też należy zapewnić właściwe formy opieki dla dzieci i młodzieży, których rodziny nie pełnią właściwie funkcji opiekuńczo – wychowawczych. Jest to zagadnienie, na które należy szczególnie zwrócić uwagę i podjąć działania zapobiegające powstawaniu i pogłębianiu się niewłaściwych zachowań i postaw. Jak również zapewnienia pełnego harmonijnego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej.

2.1. Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem społecznym, polegającym na tym, że część ludzi zdolnych do pracy i deklarujących chęć jej podjęcia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z różnych powodów.

Pod pojęciem bezrobotnego można rozumieć osobę niezatrudnioną, nieprowadzącą działalności gospodarczej i nie wykonującej innej pracy zarobkowej, zdolną i gotową do podjęcia zatrudnienia w pełnym lub niepełnym wymiarze czasu pracy. 

Natomiast bezrobotnym wg Urzędu Pracy w rozumieniu przepisów ustawy o promocji rynku pracy jest to osoba, która:

· ukończyła 18 rok życia,

· nie ukończyła 60 lat w przypadku kobiet i 65                           w przypadku mężczyzn,

· aktualnie nie uczy się na żadnym szczeblu kształcenia lub nie jest skierowana na szkolenia przez PUP,

· jest zameldowana lub pozostaje w naszym kraju legalnie lub jej pobyt może zostać zalegalizowany (azyl polityczny, karta stałego lub czasowego pobytu, obywatele UE).

Bezrobocie w ostatnich latach staje się przyczyną trudnej sytuacji bytowej mieszkańców Gminy Górzno. Brak zatrudnienia negatywnie wpływa na ekonomiczną kondycję rodzin, ale także na pozamaterialne kwestie życia rodzinnego. Sprzyja ono występowaniu wyuczonej bezradności, a w konsekwencji prowadzi do ubóstwa. Czynnikiem decydującym o sytuacji materialnej jednostki i jej rodziny jest miejsce zajmowane na rynku pracy.

Liczba bezrobotnych w Gminie Górzno w 2005 roku

	
	Miasto Górzno
	Obszar wiejski

	
	Liczba bezrobotnych
	Bezrobotni z prawem do zasiłku
	Liczba bezrobotnych
	Bezrobotni z prawem do zasiłku

	Miesiąc
	Ogółem
	Kobiety 
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety

	Styczeń
	148
	84
	42
	14
	232
	121
	41
	17

	Luty
	150
	85
	41
	16
	238
	123
	40
	14

	Marzec
	145
	87
	35
	13
	225
	118
	32
	12

	Kwiecień
	142
	91
	28
	11
	225
	124
	31
	13

	Maj
	138
	90
	25
	9
	202
	112
	25
	5

	Czerwiec
	135
	87
	20
	6
	210
	118
	18
	6

	Lipiec
	124
	86
	19
	7
	200
	120
	21
	8

	Sierpień
	117
	80
	19
	7
	202
	117
	23
	8

	Wrzesień
	111
	71
	18
	4
	198
	112
	27
	10

	Październik
	120
	75
	23
	6
	209
	120
	33
	11

	Listopad
	124
	76
	24
	7
	216
	122
	33
	10

	Grudzień
	134
	77
	28
	8
	226
	130
	42
	16


Dane: Powiatowy Urząd Pracy w Brodnicy
Liczba bezrobotnych w Gminie Górzno w 2006 rok

	
	Miasto Górzno
	Obszar wiejski

	
	Liczba bezrobotnych
	Bezrobotni z prawem do zasiłku
	Liczba bezrobotnych
	Bezrobotni z prawem do zasiłku

	Miesiąc
	Ogółem
	Kobiety 
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety

	Styczeń
	130
	79
	22
	6
	240
	138
	46
	19

	Luty
	140
	82
	26
	7
	241
	139
	46
	19

	Marzec
	136
	78
	26
	7
	239
	140
	45
	19

	Kwiecień
	104
	60
	21
	3
	198
	108
	43
	17

	Maj
	100
	57
	19
	3
	196
	107
	39
	13

	Czerwiec
	95
	54
	18
	3
	195
	110
	40
	13

	Lipiec
	98
	55
	20
	3
	201
	112
	43
	13

	Sierpień
	92
	55
	23
	5
	186
	109
	43
	13

	Wrzesień
	106
	60
	23
	4
	186
	111
	40
	14

	Październik
	115
	63
	24
	6
	200
	121
	38
	13

	Listopad
	113
	63
	29
	7
	175
	109
	33
	12

	Grudzień
	122
	70
	32
	10
	179
	110
	32
	10


Dane: Powiatowy Urząd Pracy w Brodnicy

Bezrobotni według płci

Liczba bezrobotnych z terenu całej gminy Górzno zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Brodnicy na koniec roku 2005 wynosiła 360 osób, z czego 57% stanowiły kobiety tj. 207 osób, a w 2006 roku wynosiła, 301 z czego 60% stanowiły kobiety tj. 180 osób. 

	Wyszczególnienie
	Rok 2005
	Rok 2006

	Kobiety
	207
	180

	Mężczyźni 
	153
	121

	Ogółem
	360
	301


   Dane: Powiatowy Urząd Pracy w Brodnicy

Bezrobotni według wykształcenia

	
	Ob. Wiejski Górzno
	m. Górzno 
	Ob. Wiejski Górzno
	m. Górzno

	Wykształcenie
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety

	
	2005
	2005
	2005
	2005
	2006
	2006
	2006
	2006

	Wyższe 
	4
	2
	2
	0
	5
	5
	1
	0

	Policealne i średnie zawodowe
	25
	21
	16
	12
	21
	16
	25
	16

	Średnie ogólnokształcące 
	16
	11
	12
	7
	15
	12
	14
	9

	Zasadnicze zawodowe
	84
	44
	52
	28
	61
	29
	45
	24

	Gimnazjalne i poniżej 
	97
	52
	52
	30
	77
	48
	37
	21

	Razem 
	226
	130
	134
	77
	179
	110
	122
	70


Dane: Powiatowy Urząd Pracy w Brodnicy

Cechą charakterystyczną bezrobotnych jest także niskie wykształcenie oraz brak kwalifikacji, które utrudniają znalezienie pracy. Przeważająca grupa mieszkańców gminy posiada wykształcenie gimnazjalne i poniżej w 2005 roku 149 a w 2006 roku 114, co w zasadniczy sposób decyduje o ich szansach na znalezienie zatrudnienia.

Szczegółowa struktura wg czasu pozostawania bez pracy                        w latach 2005-2006 roku

	Czas pozostawania bez pracy
	Liczba osób bezrobotnych

	Wyszczególnienie
	2005
	2006

	Do 1 miesiąca 
	29
	16

	Od 1-3 miesięcy
	66
	60

	Od 3-6 miesięcy
	46
	40

	Od 6-12 miesięcy
	57
	49

	Od 12-24 miesięcy
	43
	56

	Powyżej 24 miesięcy
	119
	80

	Ogółem 
	360
	301


  Dane: Powiatowy Urząd Pracy w Brodnicy

Okres pozostawania bez pracy stanowi jeden z wielu czynników, który w istotny sposób zmniejsza szansę bezrobotnego na powrót na rynek pracy. O zagrożeniu długotrwałym bezrobociem decydują różnorodne czynniki między innymi takie jak wiek, wykształcenie, kwalifikacje zawodowe czy też staż. Biorąc pod uwagę pozostawanie bez pracy przez osoby bezrobotne można stwierdzić, że wciąż jest bardzo wysoki udział bezrobotnych pozostających bez pracy przez okres dłuższy niż 24 miesiące.

Bezrobotni według wieku

	
	Ob. Wiejski Górzno
	m. Górzno 
	Ob. Wiejski Górzno
	m. Górzno

	Bezrobotni wg wieku
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	Kobiety

	
	2005
	2005
	2005
	2005
	2006
	2006
	2006
	2006

	18-24 
	83
	56
	33
	14
	60
	41
	29
	13

	25-34
	60
	30
	36
	24
	53
	35
	33
	20

	35-44 
	52
	33
	28
	22
	38
	24
	27
	20

	45-54
	27
	11
	32
	14
	24
	10
	27
	13

	55-59
	4
	0
	5
	3
	4
	0
	6
	4

	60-64
	0
	x
	0
	x
	0
	x
	o
	x


Dane:  Powiatowy Urzędu Pracy w Brodnicy

Z powyższych danych wynika, że najliczniejszą grupę bezrobotnych stanowią osoby w wieku od 18-24 roku życia                    i chociaż liczba ta jest niższa w 2006 roku to jednak wciąż utrzymuje się na wysokim poziomie w stosunku do ogólnej liczby osób bezrobotnych.


Najbardziej skutecznym sposobem zapobiegania wzrostowi bezrobocia jest podejmowanie działań profilaktycznych, które mają za zadanie zapobiec pojawieniu się tej kwestii. Wobec tego konieczne jest podjęcie kompleksowych działań, takich jak:

· ustalenie przyczyn i czasu pozostawania bez zatrudnienia, 

· ocena podjętych działań w celu rozwiązania problemu przez klienta, 

· ocena możliwości klienta na rynku pracy,

· zobowiązanie do aktywnego, udokumentowanego poszukiwania pracy,

· praca socjalna -  spisanie kontraktu socjalnego,

· przyznanie świadczeń ułatwiających poszukiwanie pracy,

· przyznanie świadczeń umożliwiających zaspokojenie podstawowych potrzeb.

2.2. Bezdomność

Problem bezdomności w Polsce staje się coraz poważniejszy. Spowodowana jest przemianami społeczno - ustrojowymi, związanymi z pojawieniem się zjawiska bezrobocia, eksmisjami na „bruk”, likwidacją hoteli robotniczych. Rynek mieszkaniowy jest niedostępny dla grupy osób o niskich dochodach. Pomoc bezdomnym, jest niewielka na skutek złej sytuacji finansów państwa (ograniczone środki na pomoc społeczną). Trudności napotykają działania zapobiegające poszerzeniu się zjawiska oraz programy wyprowadzania z bezdomności, co spowodowane jest wysoką stopą bezrobocia. Bez poprawy ogólnej sytuacji gospodarczej kraju trudno liczyć, zatem na rozwiązanie tej kwestii.

Pojęcie osoby bezdomnej reguluje Ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. art. 6 pkt 8. Zgodnie z nią, za osobę bezdomną uważa się „osobę niezamieszkującą w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisów o ochronie praw lokatorów i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowaną na pobyt stały, w rozumieniu przepisów o ewidencji ludności i dowodach osobistych, a także osobę niezamieszkującą w lokalu  mieszkalnym i zameldowaną na pobyt stały w lokalu, w którym nie ma możliwości zamieszkania.

Art. 49. 1. Osoba bezdomna może zostać objęta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomności, polegającym na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwiązywaniu jej problemów życiowych, w szczególności rodzinnych i mieszkaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. 

2. Indywidualny program wychodzenia z bezdomności jest opracowywany przez pracownika socjalnego ośrodka pomocy społecznej wraz z osobą bezdomną i podlega zatwierdzeniu przez kierownika ośrodka. 

3. Jeżeli osoba bezdomna przebywa w schronisku lub domu dla bezdomnych, indywidualny program wychodzenia z bezdomności może być opracowany przez pracownika socjalnego zatrudnionego w tej placówce, z zastrzeżeniem  ust. 5.

4. Realizatorem indywidualnego programu wychodzenia                       z bezdomności w przypadku, o którym mowa w ust. 3, jest schronisko lub dom dla bezdomnych. 

5. Jeżeli indywidualny program wychodzenia z bezdomności wykracza poza będące w dyspozycji placówki środki pomocy lub zachodzi konieczność objęcia osoby bezdomnej ubezpieczeniem zdrowotnym, podlega on zatwierdzeniu przez kierownika ośrodka pomocy społecznej. W takim przypadku w programie wskazuje się podmioty odpowiedzialne za realizację poszczególnych postanowień programu. 

6. Indywidualny program wychodzenia z bezdomności powinien uwzględniać sytuację osoby bezdomnej oraz zapewniać szczególne wspieranie osobie aktywnie uczestniczącej w wychodzeniu                    z bezdomności. 

7. Indywidualny program wychodzenia z bezdomności, stosownie do potrzeb osoby bezdomnej, może uwzględniać wszelkie środki pomocy, jakimi dysponuje ośrodek pomocy społecznej realizujący program. 

8. Za osobę bezdomną objętą indywidualnym programem wychodzenia z bezdomności ośrodek pomocy społecznej opłaca składkę na ubezpieczenie zdrowotne na zasadach określonych              w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia. Art. 50. 

Art. 53. 1. Osobie, która ze względu na trudną sytuację życiową, wiek, niepełnosprawność lub chorobę potrzebuje wsparcia                  w funkcjonowaniu w codziennym życiu, ale nie wymaga usług               w zakresie świadczonym przez jednostkę całodobowej opieki,                w szczególności osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczającej rodzinę zastępczą, placówkę opiekuńczo-wychowawczą, młodzieżowy ośrodek wychowawczy, zakład dla nieletnich, uchodźcy, może być przyznany pobyt w mieszkaniu chronionym. 

2. Mieszkanie chronione jest formą pomocy społecznej przygotowywującą osoby tam przebywające, pod opieką specjalistów, do prowadzenia samodzielnego życia lub zastępującą pobyt w placówce zapewniającej całodobową opiekę. Mieszkanie chronione zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania                    w środowisku, w integracji ze społecznością lokalną. 

3. Mieszkanie chronione może być prowadzone przez każdą jednostkę organizacyjną pomocy społecznej. 

Najczęstszymi powodami bezdomności są:

· rozpad rodziny,

· eksmisje,

· powrót z zakładu karnego bez możliwości zamieszkania,

· brak stałych dochodów,

· przemoc w rodzinie,

· brak tolerancji społecznej,

· uzależnienia,

· likwidacja hoteli pracowniczych,

· opuszczenie domu dziecka,

· powrót ze szpitala psychiatrycznego,

· uchodźstwo.

Zgodnie z ustawa o pomocy społecznej, pomoc bezdomnym należy do zadań własnych gminy. Pomoc ta może mieć formę udzielenia schronienia, posiłku, ubrania, a także zasiłku celowego na leczenie. Gminy mogą zlecać wykonywanie tych zadań organizacjom pozarządowym. Jednym z najbardziej znanych ogólnopolskich organizacji specjalizujących się w tym zakresie są Towarzystwo Pomocy im. Św. Brata Alberta oraz założone przez Marka Kotańskiego Stowarzyszenie „Monar” i jego wyspecjalizowana jednostka organizacyjna „Markot”.

Problem bezdomności został uznany na tyle poważny, że               w 2000 roku w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej opracowano resortowy Program „Bezdomność”, w którym zostały uwzględnione działania o charakterze:

· profilaktycznym – zapobieganie utrwalania się                       i poszerzania zjawiska bezdomności, skierowane do najbardziej zagrożonych bezdomnością grup społecznych,

· osłonowym – zapobieganie degradacji biologicznej                   i społecznej osób bezdomnych z zastosowaniem standardowych rodzajów i form świadczeń pomocy społecznej oraz podstawowych elementów pracy socjalnej,

· aktywizującym – są to działania zmierzające do wyprowadzenia z bezdomności konkretnych osób i grup społecznych, rokujących przezwyciężenie tej sytuacji.

Bezdomni potencjalni są to ludzie nie posiadający własnego mieszkania, chwilowo przebywających w zakładach karnych, szpitalach, sanatoriach przeciwgruźlicznych, odwykówkach, schroniskach i noclegowniach, w miejscach wykonywania prac sezonowych budowlanych lub ogrodniczo – rolnych, w chwilowych kwaterach, stancjach i melinach. 

Bezdomność jest zjawiskiem społecznym występującym również na terenie Gminy Górzno. Chociaż nie jest widoczne to podczas pracy socjalnej zewidencjonowano 12 osób z terenu gminy. Są to osoby bezdomne, które mają stały adres meldunkowy na terenie gminy jednak z różnych przyczyn związanych z procesem socjalizacji nie mogą zamieszkiwać                     z najbliższymi.

Przyczynami bezdomności na terenie gminy są:

· powrót z zakładu karnego – 3 osoby,

· rozwody z orzeczeniem sądu o eksmisji – 6 osób,

· osoby przebywające na terenie kraju, wałęsające się po melinach (o których informują nas Ośrodki Pomocy) – 3 osoby.
2.3. Uzależnienia

Światowa Organizacja Zdrowia (WHO) jako jednostkę chorobową wprowadziła termin „zespół uzależnienia od alkoholu”. Jest to stan zmian psychicznych, a także somatycznych spowodowanych nadużywaniem alkoholu, który charakteryzuje się skłonnością do stałego lub okresowego używania alkoholu. Skala problemów wynikających z uzależnienia jest na tyle duża                   i poważna że działania w tym zakresie regulowane są ustawą                o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu                         w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, (tekst pierwotny: Dz. U. 1982 R. Nr 35 poz.230), (tekst jednolity: Dz. U. 2002 r. Nr 147 poz. 1231).

Profilaktyka jest budowaniem świadomości społecznej                 w kształtowaniu postaw woli zmiany i zapobiegania zjawisku                w perspektywie wieloletniej, często pokoleniowej. Zakłada konieczność stałej stymulacji, poprzez władzę i środowiska opiniotwórcze społeczności lokalnej do uczestnictwa                      w działaniach  na rzecz bezpieczeństwa, rozwoju oraz zaspakajania potrzeb materialnych i duchowych. 

Na terenie gminy Górzno działa Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. W skład komisji wchodzi pięć osób z terenu miasta i gminy. Członkami komisji są przedstawiciele następujących instytucji:

1. Komisariat Policji – komendant policji

2. Zespół Szkół w Górznie – pedagog

3. Ośrodek Zdrowia – pielęgniarka środowiskowa

4. GOPS – pracownik socjalny 

5. Urzędu Gminy – referent

Zadania gminy z zakresu rozwiązywania problemów alkoholowych realizowane są w ramach gminnego programu rozwiązywania problemów alkoholowych, uchwalonego corocznie przez Radę Gminy Górzno. Na realizację programu środki pochodzą z koncesji alkoholowych opłacanych przez właścicieli sklepów i punktów gastronomicznych, w których odbywa się sprzedaż napojów alkoholowych. Na terenie Gminny Górzno istnieje 25 takich punktów (20 sklepów i 5 lokali gastronomicznych).

Członkowie Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dokonują kontroli punktów sprzedaży              i podawania napojów alkoholowych na terenie gminy pod względem przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzeźwości. Tematyka posiedzeń komisji dotyczy między innymi rozmów                  z osobami uzależnionymi i współuzależnionymi motywując ich do leczenia, aby nie doszło do wykluczenia.

Gminna Komisja dostrzega problem społeczny, jakim jest nadużywanie alkoholu wśród osób dorosłych i młodzieży szkolnej. Rozeznano środowiska z terenu Gminy Górzno, w których mieszkają osoby uzależnione od alkoholu. Zdiagnozowano 36 osób z chorobą alkoholową. Liczba osób w tych rodzinach wynosi 97. W roku 2006 skierowano do sądu cztery wnioski                            o zastosowanie leczenia odwykowego zamkniętego. GOPS objął pomocą 8 rodzin, w których liczba członków wynosi 29 osób.  

Gminna Komisja realizuje w szkołach na terenie gminy Górzno programy kierowane do dzieci i młodzieży szkolnej                    o tematyce szkodliwości nadużywania alkoholu i narkotyków.

Staraniami Gminnej Komisji został utworzony punkt konsultacyjny. Punkt ten obecnie ma siedzibę w Ośrodku Zdrowia w Górznie. Zajęcia terapeutyczne prowadzi specjalista do spraw uzależnień. Zajęcie odbywają się raz w tygodniu w czwartki od godz. 16 do 17. W zajęciach uczestniczą osoby uzależnione od alkoholu, które były na leczeniu dobrowolnie, bądź skierowane wyrokiem Sądu Rejonowego w Brodnicy na leczenie zamknięte.                 W zajęciach mogą również brać udział członkowie rodzin osób uzależnionych. Prowadzone są także zajęcia dla trzeźwiejących alkoholików.

Celami strategicznymi w rozwiązywaniu problemów alkoholowych są:

· promocja zdrowego, wolnego od środków uzależniających stylu życia,

· zmniejszanie rozmiaru aktualnie istniejących problemów choroby alkoholowej,

· zapobieganie powstawaniu nowych, niekorzystnych problemów społecznych wynikających z używania środków uzależniających zwłaszcza przez dzieci i młodzież.

Cele szczegółowe:

· zwiększenie dostępu do pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych od alkoholu i członków ich rodzin,

· prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej                i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów                  i przeciwdziałania narkomanii,

· udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej,                    a  w szczególności ochrona przed przemocą w rodzinie,

· zwiększanie skuteczności i dostępności Pomarańczowej Linii- systemu pomocy rodzinom, których dzieci piją                i upijają się,

· badania diagnozujące spożycie alkoholu i innych substancji przez uczniów,

· promocja programów profilaktyki rodzinnej,

· wdrażanie programów szkolenia sprzedawców                          i kontrolowanie przestrzegania zakazu sprzedaży alkoholu młodzieży,

· promowanie i wspieranie inicjatyw gminnych związanych                           z tworzeniem świetlic socjoterapeutycznych,

· rozwijanie programów przeciwdziałania przemocy                  w rodzinie prowadzonych przez Gminne Komisje                     i wdrażanie procedury Niebieskich Kart,

· prowadzenie działań związanych z integracją społeczna osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków.

Podejmowane działania: 

· zwiększenie dostępu do leczenia odwykowego poprzez  finansowanie dodatkowych (wykraczających poza kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia) programów terapeutycznych dla mieszkańców gminy, realizowanych przez placówki uzależnień, ze szczególnym uwzględnieniem specjalistycznych programów dla młodzieży,

· organizowanie grup terapeutycznych oraz wspomaganie grup wsparcia dla osób uzależnionych i ich rodzin,

· dofinansowanie obozów teraupeutycznych dla dzieci                z rodzin z problemem alkoholowym,

· tworzenie i prowadzenie świetlic socjopterapeutycznych  dla dzieci,

· organizowanie szkoleń lub konferencji dotyczących przemocy w rodzinie,

· realizowanie gminnych programów profilaktycznych,

· prowadzenie programów profilaktycznych dla dzieci, młodzieży i rodziców w zakresie używania substancji psychoaktywnych  a zwłaszcza alkoholu i narkotyków,

· organizowanie dla nauczycieli konferencji, szkoleń dotyczących profilaktyki używania substancji psychoaktywnych a zwłaszcza alkoholu i narkotyków, 

· wspieranie i prowadzenie działań promujących trzeźwość, 

· zaopatrywanie w materiały szkoleniowe dotyczące problematyki używania substancji psychoaktywnych (alkoholu i narkotyków) oraz przemocy domowej różnych grup zawodowych, oraz zakup lub drukowanie plakatów, ulotek o takiej tematyce dla mieszkańców gminy,

· cele i działania są realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Radę Gminy Gminnym Programem Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zawierającym szczegółowe działania tym zakresie.

2.4. Niepełnosprawność

Niepełnosprawność to jedna z głównych kwestii społecznych, która utrudnia funkcjonowanie pewnej grupie ludzi. Mówiąc           o osobach niepełnosprawnych, mamy na myśli osoby posiadające stopień niepełnosprawności orzeczony przez Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności, komisję przy ZUS, KRUS, także inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi                       i umysłowymi.   

W rozumieniu ustawy do osób niepełnosprawnych należą osoby, „których stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bądź uniemożliwia wypełnianie ról społecznych, a w szczególności zdolności do wykonywania pracy zawodowej, jeżeli uzyskały orzeczenie:

1/ o zakwalifikowaniu przez organy orzekające do jednego                    z trzech stopni niepełnosprawności (znaczny, umiarkowany, lekki),

2/ o całkowitej lub częściowej niezdolności do pracy,

3/ o rodzaju i stopniu niepełnosprawności osoby, która nie   ukończyła 16-go roku życia”.

Na terenie Gminy Górzno w 2005 roku liczba osób niepełnosprawnych wynosiła 37 a 2006 roku 77 osób.

Głównym celem jest tworzenie warunków umożliwiających osobom niepełnosprawnym uczestnictwa w życiu społecznym jak również wspieranie osób niepełnosprawnych poprzez udzielenie pomocy finansowej oraz pomocy w formie postaci pracy socjalnej.

Do zadań tych należą:

· realizacja usług opiekuńczych,

· praca socjalna służąca pobudzeniu ról społecznych oraz służąca wspieraniu integracji osób niepełnosprawnych,

· pomoc finansowa w formie zasiłku stałego, okresowego, celowego oraz świadczeń rodzinnych,

· pomoc w dofinansowaniu kosztów utrzymania osoby wymagającej całodobowej opieki, skierowanie do DPS, 

· pomoc w zapewnieniu odpowiedniego sprzętu rehabilitacyjnego.

Szczególną uwagę należałoby zwrócić na integrację społeczną, wyrównywanie szans dzieci i młodzieży niepełnosprawnej oraz kształtowanie postawy aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym i uświadomienie możliwości wpływania na własną sytuację życiową. 

2.5. Osoby starsze i przewlekle chore


Procesu demograficznego starzenia się społeczeństwa nie można zahamować, należy jednak przygotować się do zapewnienia usług ułatwiających osobom starszym i chorym. Poprawy życia                    w warunkach ograniczonej sprawności ruchowej oraz zrekompensowania innych braków utrudniających zaspokojenia codziennych potrzeb. 


Głównym celem jest stworzenie wsparcia osób starszych                i przewlekle chorych oraz zapewnienie odpowiednich form pomocy i opieki osobom tego wymagającym.

Do zadań tych należą: 

· realizacja usług opiekuńczych,  

· praca socjalna w zakresie przeciwdziałania wycofaniu            z życia społecznego osób starszych i chorych,

· pomoc w formie zasiłku stałego, okresowego, celowego,

· pomoc w dofinansowaniu kosztów utrzymania osoby wymagającej całodobowej opieki, skierowanie do DPS. 

2.6. Osoby z zaburzeniami psychicznymi 

Osoby z zaburzeniami psychicznymi wymagają szczególnego rodzaju wsparcia i pomocy w codziennym funkcjonowaniu. Poznawanie i rozumienie problemów, trudności osób niepełnosprawnych jest zadaniem dla wszystkich. Osoby niepełnosprawne przez fakt niepełnosprawności nie utraciły swych praw. Mają prawo jak wszyscy żyć w społeczeństwie                   i korzystać z dóbr cywilizacji i ją współtworzyć.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535) uznając, że zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym człowieka,               a ochrona praw osób z zaburzeniami psychicznymi należy do obowiązków państwa, stanowi się co następuje:

Art. 8. 1. Jednostki organizacyjne i inne podmioty działające na podstawie ustawy o pomocy społecznej, zwane dalej "organami do spraw pomocy społecznej", w porozumieniu z zakładami psychiatrycznej opieki zdrowotnej organizują na obszarze swojego działania oparcie społeczne dla osób, które z powodu choroby psychicznej lub upośledzenia umysłowego mają poważne trudności w życiu codziennym, zwłaszcza w kształtowaniu swoich stosunków z otoczeniem, w zakresie zatrudnienia oraz                        w sprawach bytowych.

2. Oparcie społeczne polega w szczególności na:

1/ podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejętności niezbędnych do samodzielnego życia,

2/ organizowaniu w środowisku społecznym pomocy ze strony rodziny, innych osób, grup, organizacji społecznych i instytucji,

3/ udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych świadczeń na zasadach określonych w ustawie o pomocy społecznej.

Art.9.1. Usługi opiekuńcze powinny być dostosowane do szczególnych potrzeb osób z zaburzeniami psychicznymi. Pomoc mieszkaniowa, jako forma usługi opiekuńczej, może polegać między innymi na udostępnianiu miejsca w środowiskowym domu samopomocy.


Specjalistyczne usługi opiekuńcze są świadczeniem                      z pomocy społecznej. Jest to świadczenie niepieniężne, które jest świadczone w miejscu zamieszkania, w ośrodku wsparcia bądź              w rodzinnych domach pomocy. Specjalistyczne usługi opiekuńcze przysługują osobie samotnej jak również osobie w rodzinie, gdy rodzina nie może takiej pomocy zapewnić. Usługi te winny być dostosowane do szczególnych potrzeb wynikających z rodzaju schorzenia lub niepełnosprawności. Usługi te są świadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.



Wśród osób uprawnionych do świadczenia specjalistycznych usług możemy zaliczyć: pedagoga, psychologa, logopedę oraz pielęgniarkę, przy czym ważne, aby ci specjaliści mieli półroczny staż w psychiatrycznej placówce leczniczej lub opiekuńczej.

3. Pomoc społeczna
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Górznie został utworzony 10 lipca 1990 roku na podstawie art. 9 w związku                 z art.7 ust. 1 pkt.6 ustawy o samorządzie terytorialnym z dnia 08 marca 1990 roku (Dz. U. Nr 16 poz. 95). Ośrodek został powołany przez Radę Gminy, która podjęła uchwałę Nr III (16). Rada Gminy powierzyła ośrodkowi następujące zadania:

· prowadzenie diagnostyki jednostkowej i środowiskowej, 

· bezpośrednie i pośrednie udzielanie świadczeń (w tym organizowanie opieki i usług domowych),

· współpraca z organizacjami i instytucjami, a zwłaszcza                            z samorządem terytorialnym, 

· aktywizowanie środowiska lokalnego. 

 
GOPS zatrudnia 3 osoby, w tym 1 kierownik, 1 pracownik socjalny i 1 aspirant pracy socjalnej. Do wykonywania usług opiekuńczo – pielęgnacyjnych Urząd Gminy zatrudnia 2 opiekunki łącznie na ¾ etatu oraz 1 pracownika na pełen etat do spraw świadczeń rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych. 

Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym zgodnie z Ustawą o pomocy społecznej należy:

1. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka,

2. sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej,

3. udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym,

4. przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych,

5. przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych,

6. przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego,

7. przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie mającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów                            o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

8. przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego,

9. opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje z zatrudnienia w związku                         z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie nie zamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem,

10. praca socjalna,

11. organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych,                w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,                      z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

12. prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

13. tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad  dzieckiem i rodziną,

14. dożywianie dzieci,

15. sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

16. kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu,

17. sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej,                z zastosowaniem systemu informatycznego,

18.  utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej,   w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.

Do zadań własnych gminy należy:

1. przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych,

2. przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze,

3. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki,

4. podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych.

Oprócz zadań własnych Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej wypełnia zadania zlecone, narzucone przez administrację rządową: 

1. przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych,

2. opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych                        w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

3. organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób                        z zaburzeniami psychicznymi,

4. przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną,

5. prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

6. realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.

Do zadań własnych gminy (nieobowiązkowych) z zakresu pomocy społecznej należy również „Współpraca z powiatowym urzędem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o usługach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach”. Jest to zgodne art. 17 ust. 2 pkt 5 ustawy o pomocy społecznej (zmiana wprowadzona art. 138 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i rynku pracy ( dz. U. Nr 99, poz. 1000).

Świadczenia z zakresu pomocy społecznej

Świadczenia udzielane przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Górznie można podzielić na dwie grupy. Pierwszą grupę stanowią świadczenia z tytułu zadań zleconych gminie,              a drugą zadania własne gminy. 

Zgodnie z Art. 36. Ustawy o pomocy społecznej świadczeniami z pomocy społecznej są: 

1. świadczenia pieniężne: zasiłek stały, zasiłek okresowy, zasiłek celowy i specjalny zasiłek celowy, zasiłek i pożyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc dla rodzin zastępczych, pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, świadczenie pieniężne na utrzymanie i pokrycie wydatków związanych z nauką języka polskiego dla uchodźców; 

2. świadczenia niepieniężne: praca socjalna, bilet kredytowany, składki na ubezpieczenie zdrowotne, składki na ubezpieczenia społeczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, posiłek, niezbędne ubranie, usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania,            w ośrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania oraz              w ośrodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i usługi              w domu pomocy społecznej, opieka i wychowanie w rodzinie zastępczej i w placówce opiekuńczo - wychowawczej, pomoc                 w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, w tym             w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla osób usamodzielnianych, szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez ośrodki adopcyjno-opiekuńcze.

Ze świadczeń wynikających z zadań zleconych w gminie korzystało w 2005 roku 59 osób. Pobrali oni ogółem 319 świadczeń. W strukturze świadczeń największy udział biorąc pod uwagę liczbę osób korzystających z danego świadczenia mają zasiłki okresowe przyznane z powodu braku możliwości zatrudnienia. Korzystało z nich 54 osoby na kwotę 42.500.

Świadczenia udzielone w 2005 roku- zadania zlecone gminie 
	L.p.
	Rodzaj świadczenia
	Liczba osób
	Liczba świadczeń
	Liczba osób w rodzinach
	Kwota w zł

	1.
	Zasiłki stałe ogółem
	5
	50
	14
	12.273

	2.
	Zasiłki okresowe przyznane z powodu braku możliwości zatrudnienia
	54
	269
	237
	42.500

	3.
	Zasiłki okresowe przyznane z powodu niepełnosprawności
	0
	0
	0
	0

	6.
	Razem
	59
	319
	251
	54.773


Dane: Sprawozdanie GOPS w Górznie 


Ze świadczeń wynikających z zadań zleconych gminie korzystały 59 osoby na łączną kwotę 54.773 w 2005 roku,               a w 2006 roku skorzystały 73 osoby na łączną kwotę 62.960.
Świadczenia udzielone w 2006 roku -zadania zlecone gminie

	L.p.
	Rodzaj świadczenia
	Liczba osób
	Liczba świadczeń
	Liczba osób w rodzinach
	Kwota w zł

	1.
	Zasiłki stałe ogółem
	6
	51
	20
	12.060

	2.
	Zasiłki okresowe przyznane z powodu braku możliwości zatrudnienia
	66
	314
	260
	50.476

	3.
	Zasiłki okresowe przyznane z powodu niepełnosprawności
	1
	4
	4
	424,00

	6.
	Razem
	73
	369
	284
	62.960


Dane: Sprawozdanie GOPS w Górznie

Pobrali oni ogółem 369 świadczeń, z czego największa liczbę danego świadczenia mają zasiłki okresowe przyznane z powodu braku możliwości zatrudnienia. Korzystało z nich 66 osób na kwotę 50.476.

 Z tytułu zadań własnych gminy wynikających z ustawy                  o pomocy społecznej udzielono w 2005 roku 33.028 świadczeń,              a w 2006 roku 40.160. Ponad 80% świadczeń w obydwu latach stanowiły posiłki dla dzieci i młodzieży w okresie nauki. Z tej formy pomocy skorzystało 236 osób w 2005 roku oraz 251 osoby w 2006 roku. 

Świadczenia udzielone 2005 roku- zadania własne gminy  

	L.p.
	Rodzaj świadczenia
	Liczba osób
	Liczba świadczeń
	Liczba osób w rodzinach
	Kwota w zł

	1.
	Posiłki dla dzieci i młodzieży w okresie nauki
	236
	30.941
	539
	61.882

	2. 
	Usługi opiekuńcze
	3
	1.872
	3
	1.591

	3.
	Zasiłki celowe
	57
	98
	171
	10.491

	4. 
	Zasiłki celowe specjalne 
	5
	13
	10
	1.320

	5.
	Zasiłki celowe na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego
	0
	0
	0
	0

	6.
	Poradnictwo specjalistyczne-rodzinne 
	23
	23
	59
	0

	7.
	Praca socjalna
	81
	81
	369
	0

	8.
	Razem
	277
	33.028
	169
	75.284


Dane: Sprawozdanie GOPS w Górznie

Pod względem liczby osób, którym udzielono świadczeń na drugim miejscu są zasiłki celowe w 2005 roku udzielono 98 świadczeń na kwotę 10.491, a w 2006 roku 101 na kwotę 14.324. Łącznie z tytułu świadczeń udzielonych z tytułu zadań własnych gminy wydatkowano w 2005 roku 75.284 zł, a w 2006 roku 95.326 zł. 

Świadczenia udzielone 2006 roku- zadania własne gminy  

	L.p.
	Rodzaj świadczenia
	Liczba osób
	Liczba świadczeń
	Liczba osób w rodzinach
	Kwota w zł

	1.
	Posiłki dla dzieci i młodzieży w okresie nauki
	251
	38.466
	586
	76.932

	2. 
	Usługi opiekuńcze
	3
	1.512,00
	3
	2.839

	3.
	Zasiłki celowe
	64
	101
	154
	14.324

	4. 
	Zasiłki celowe specjalne 
	10
	12
	20
	1.231

	5.
	Zasiłki celowe na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego
	0
	0
	0
	0

	6.
	Poradnictwo specjalistyczne-rodzinne 
	15
	15
	57
	0

	7.
	Praca socjalna
	54
	54
	186
	0

	8.
	Razem
	359
	40.160
	722
	95.326


Dane: Sprawozdanie GOPS w Górznie

Najczęstszym powodem udzielania świadczeń z zakresu pomocy społecznej w obydwu latach (biorąc pod uwagę liczbę rodzin) było ubóstwo. W roku 2005 z tego tytułu otrzymało pomoc 115 rodzin, (co stanowi 37% objętych jakąkolwiek pomocą rodzin), w skład, których wchodziło 507 osób. W 2006 roku z tego tytułu otrzymało 95 rodzin, (co stanowi 28% objętych jakąkolwiek pomocą rodzin), w skład, których wchodziło 436 osób.

Powody przyznania świadczeń z pomocy społecznej

	Lp.
	powód przyznania pomocy
	2005
	2006

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1.
	ubóstwo
	115
	507
	95
	436

	2.
	sieroctwo
	0
	0
	0
	0

	3.
	bezdomność
	2
	3
	1
	1

	4.
	potrzeba ochrony

macierzyństwa
	0
	0
	0
	0

	5.
	bezrobocie
	121
	484
	127
	489

	6.
	niepełnosprawność
	5
	20
	5
	20

	7.
	długotrwała choroba
	23
	70
	24
	75

	8.
	bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych w tym:
	31
	180
	36
	188

	
	rodziny niepełne
	
	
	17
	49

	
	rodziny wielodzietne
	
	
	21
	152

	9.
	alkoholizm
	15
	54
	8
	29

	10.
	narkomania
	0
	0
	0
	0

	11.
	trudności w przystosowaniu się po opuszczeniu ZK
	2
	2
	2
	2

	12.
	zdarzenia losowe
	0
	0
	0
	0

	Razem
	314
	x
	336
	x


Dane: Sprawozdania GOPS w Górznie

Analizując problem ubóstwa przyznając pomoc należy uwzględnić przyczyny ubóstwa. Główną przyczyną ubóstwa na terenie gminy jest bezrobocie. Drugim powodem przyznania pomocy jest bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych. Pozostałe powody przyznania i wparcia to długotrwała choroba, alkoholizm, niepełnosprawność, bezdomność, trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu Zakładu Karnego. 

Typy rodzin objętych pomocą społeczną w 2005 roku ogółem
	L.p.
	liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1.
	1
	22
	22

	2.
	2
	14
	28

	3.
	3
	22
	66

	4.
	4
	65
	260

	5.
	5
	30
	150

	6
	6 i więcej 
	32
	227

	
	Razem 
	185
	753


Dane: Sprawozdanie GOPS w Górznie

Typy rodzin objętych pomocą społeczną w 2006 roku ogółem 

	L.p.
	liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1.
	1
	33
	33

	2.
	2
	17
	34

	3.
	3
	21
	63

	4.
	4
	49
	196

	5.
	5
	33
	165

	6
	6 i więcej
	34
	238

	
	Razem 
	187
	729


Dane: Sprawozdanie GOPS w Górznie

Pod względem liczby dzieci w rodzinach objętych świadczeniami w 2005 roku i 2006 przeważają rodziny posiadające dwoje dzieci - około 31%. Niewiele ustępuje im liczba             z jednym i trojką dzieci.

Typy rodzin objętych pomocą społeczną w 2005 roku -liczba dzieci w rodzinie

	L.p.
	liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1.
	1
	34
	108

	2.
	2
	43
	172

	3.
	3
	36
	192

	4.
	4
	12
	74

	5.
	5
	8
	55

	6
	6 
	1
	8

	7.
	7 i więcej
	4
	41

	
	Razem 
	138
	650


Dane: Sprawozdanie GOPS w Górznie
Typy rodzin objętych pomocą społeczną w 2006 roku -liczba dzieci w rodzinie

	L.p.
	liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1.
	1
	38
	118

	2.
	2
	46
	199

	3.
	3
	32
	169

	4.
	4
	12
	75

	5.
	5
	7
	48

	6
	6 
	1
	8

	7.
	7 i więcej
	4
	41

	
	Razem 
	140
	658


Dane: Sprawozdanie GOPS w Górznie

Ośrodek Pomocy objął opieką w 2005 roku (38%) i 2006 roku (58%) również rodziny niepełne. W tej grupie przeważają rodziny z jednym dzieckiem.

Rodziny niepełne objęte pomocą społeczną w 2005 roku

	L.p.
	liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1.
	1
	6
	12

	2.
	2
	4
	12

	3.
	3
	3
	12

	4.
	4 i więcej
	3
	18

	
	Razem 
	16
	54


Dane: Sprawozdanie GOPS w Górznie
Rodziny niepełne objęte pomocą społeczną w 2006 roku

	L.p.
	liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1.
	1
	11
	22

	2.
	2
	2
	6

	3.
	3
	3
	12

	4.
	4 i więcej
	3
	18

	
	Razem 
	19
	58


Dane: Sprawozdanie GOPS w Górznie
Pomocą społeczną na terenie gminy objęte są również rodziny emerytów i rencistów. Rodziny te stanowią w 2005 roku             i 2006 r. prawie 15% wszystkich rodzin objętych pomocą. W tej grupie rodzin przeważają rodziny z czwórką i więcej dzieci.

Rodziny emerytów i rencistów objętych pomocą społeczną             w 2005 roku
	L.p.
	liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1.
	1
	7
	7

	2.
	2
	3
	6

	3.
	3
	3
	9

	4.
	4 i więcej
	21
	93

	
	Razem 
	34
	115


Dane: Sprawozdanie GOPS w Górznie
Rodziny emerytów i rencistów objętych pomocą społeczną            w 2006 roku

	L.p.
	liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1.
	1
	7
	7

	2.
	2
	4
	8

	3.
	3
	4
	12

	4.
	4 i więcej 
	7
	37

	
	Razem 
	22
	64


Dane: Sprawozdanie GOPS w Górznie

4. Świadczenia rodzinne

Podstawą prawną jest:

· ustawa z dn. 28 listopada 2003 r. oświadczeniach rodzinnych           ( t.j. Dz. U. z 2006r., Nr 139, poz. 992 z póź. zm.),

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 czerwca 2005r. w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 105 poz. 881 z  póź. zm.),

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 lipca 2006r.             w sprawie dochodu  rodziny albo dochodu osoby uczącej się stanowiących podstawę ubiegania się o zasiłek rodzinny oraz wysokości świadczeń rodzinnych (Dz. U. Nr 130 poz. 903),

· ustawa z dnia 22 kwietnia 2005r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86 poz. 732  z póź. zm.), 

· kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98 poz. 1071 z póź. zm.).

Ustawa o świadczeniach rodzinnych tworzy nowy system wsparcia dla rodzin. Wymienia dwie grupy świadczeń:

· zasiłek rodzinny z systemem dodatków,

· świadczenia opiekuńcze.

Nowy system wsparcia wszedł w życie 1 maja 2004r.


Ustawa wprowadza nowe zasady przyznawania i wypłacania świadczeń. Zmienia przeznaczenie niektórych zasiłków, kryteria, jakie muszą spełniać świadczeniobiorcy, wyznacza instytucje zajmujące się wypłaceniem świadczeń.


Według art. 4.1. ustawy o świadczeniach rodzinnych, zasiłek rodzinny ma na celu częściowe pokrycie wydatków na utrzymanie dziecka. Prawo do zasiłku rodzinnego i dodatków do tego zasiłku przysługuje:

· rodzicom, jednemu z rodziców albo opiekunowi prawnemu dziecka,

· opiekunowi faktycznemu dziecka,

· osobie uczącej się.

Do zasiłku rodzinnego według art. 8. przysługują dodatki z tytułu:

· urodzenia dziecka,

· opieki nad dzieckiem w okresie  korzystania z urlopu wychowawczego,

· samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierania,

· samotnego wychowania dziecka,

· kształcenia i rehabilitacji dziecka  niepełnosprawnego,

· rozpoczęcia roku szkolnego,

· podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, 

· wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej.  

Art. 15.b. Z tytułu urodzenia dziecka żywego przyznaje się jednorazową zapomogę z tytułu urodzenia dziecka.

Zapomoga, o której mowa w ust. 1, przysługuje ojcu lub matce albo opiekunowi prawnemu niezależnie od ich dochodów.


Art. 16.1. Zasiłek pielęgnacyjny przyznaje się w celu częściowego pokrycia wydatków wynikających z konieczności zapewnienia osobie niepełnosprawnej opieki i pomocy innej osoby w związku z niezdolnością do samodzielnej egzystencji. Zasiłek pielęgnacyjny przysługuje:

· niepełnosprawnemu dziecku,

· osobie niepełnosprawnej w wieku powyżej 16 roku życia, jeżeli legitymuje się orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności,

· osobie , która ukończyła 75 lat. 

Zasiłek pielęgnacyjny przysługuje także osobie niepełnosprawnej w wieku powyżej 16 roku życia legitymującej się orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, jeżeli niepełnosprawność powstała w wieku do ukończenia 21 roku życia.

Art.17.1. Świadczenie pielęgnacyjne z tytułu rezygnacji                 z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w związku                            z koniecznością opieki nad dzieckiem przysługuje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jeżeli nie podejmuje lub rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad dzieckiem legitymującym się orzeczeniem o niepełnosprawności albo                   o znacznym stopniu niepełnosprawności.

Świadczenia udzielone w 2005 roku – zadania zlecone gminie
	L.p.
	Rodzaj świadczenia
	Liczba świadczeń
	Kwota w zł

	1. 
	Zasiłki rodzinne plus dodatki
	8.889
	589.283

	2.
	Zasiłki pielęgnacyjne
	444
	63.936

	3. 
	Świadczenia pielęgnacyjne 
	90
	37.800

	4.
	Zaliczka alimentacyjna
	91
	14.890

	5.
	Składki na ubezpieczenie zdrowotne
	56
	1.999

	6.
	Składki ubezpieczenia  emerytalne i rentowe
	56
	7.648

	7. 
	Razem
	9.626
	715.556



Dane: Stanowisko do spraw  świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej

Świadczenia udzielone w 2006 roku – zadania zlecone gminie
	L.p.
	Rodzaj świadczenia
	Liczba świadczeń
	Kwota w zł

	1. 
	Zasiłki rodzinne plus dodatki
	13.744
	882.600

	2.
	Zasiłki pielęgnacyjne
	925
	135.972

	3. 
	Świadczenia pielęgnacyjne 
	96
	40.082

	4.
	Składki na ubezpieczenie zdrowotne
	48
	1.764

	5.
	Składki ubezpieczenie emerytalne i rentowe
	48
	6.556

	4.
	Zaliczka alimentacyjna
	63
	9.430

	5.
	Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka
	48
	48.000

	6. 
	Razem
	14.972
	1.124.404



Dane: Stanowisko do spraw  świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej

5. Dodatki Mieszkaniowe
Podstawą prawną jest ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku          o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U Nr 71 poz. 734 z póź zm. z 10 lipca 2001r )

Dodatek mieszkaniowy przysługuje:

· najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych,

· osobom mieszkającym w lokalach mieszkalnych, do których przysługuje im spółdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego,

· osobom mieszkającym w lokalach mieszkalnych znajdujących się w budynkach stanowiących ich własność i właścicielom samodzielnych lokali mieszkalnych,

· innym osobom mającym tytuł prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszącym wydatki z jego zajmowaniem, 

· osobom zajmującym lokal mieszkalny bez tytułu prawnego, oczekującym na przysługujący im lokal zamienny albo socjalny.

Dodatek mieszkaniowy przysługuje osobom, jeżeli średni miesięczny dochód na jednego członka gospodarstwa domowego       w okresie trzech miesięcy poprzedzających datę złożenia wniosku o przyznanie tego dodatku nie przekracza 175% kwoty najniższej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty              w gospodarstwie wieloosobowym, obowiązującej w dniu złożenia wniosku.


	Dodatki mieszkaniowe
	2005
	2006

	Liczba rodzin
	44
	39

	Kwota świadczeń
	38.089
	34.207


Dane: GOPS Górzno
6. Oświata

Na terenie gminy Górzno funkcjonują następujące szkoły                    i placówki oświatowe:

1. Zespół Szkół w Górznie /Szkoła Podstawowa, Filia Szkoły Podstawowej w Zaborowie, Publiczne Gimnazjum/

2. Zespół Szkół w Gołkowie /Szkoła Podstawowa, Publiczne Gimnazjum, Oddział Przedszkolny/

3. Szkoła Podstawowa w Miesiączkowie z Oddziałem Przedszkolnym

4. Przedszkole Gminne w Górznie.

Szkoły publiczne i przedszkole gminne objęte są systemem oświaty na podstawie Ustawy o systemie oświaty z dnia                     7 września 1991 r./Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm./. Organem prowadzącym dla szkół i placówek oświatowych jest Gmina Górzno.

Przy Zespole Szkół w Górznie znajduje się Hala Sportowa, która została oddana do użytku 01 lutego 2003 r. Wyposażona jest ona w siłownię i saunę. Przy Hali Sportowej zbudowano boisko ze sztucznej nawierzchni do gier zespołowych.

Na podstawie rozdziału 8a ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) uczniom zamieszkałym na terenie gminy przysługuje prawo do pomocy materialnej ze środków przeznaczonych na ten cel                z budżetu państwa lub samorządu gminnego. Taka pomoc udzielana jest w naszej gminie w formie stypendium szkolnego. 


W 2005 r. wypłacono stypendium szkolne 567 uczniom na kwotę 59.438 zł., a w 2006 r. 504 uczniom na kwotę 65.416 zł.

Analiza danych demograficznych wskazuje, że zmniejsza się bardzo liczba dzieci w szkołach, tym samym zmniejszać się będzie liczba oddziałów, zarówno w szkołach podstawowych jak                  i w gimnazjum.


W wyniku takich zmian istnieje konieczność dokonania dokładnej analizy sytuacji ekonomicznej szkół i dokonanie ewentualnej reorganizacji, gdyż gmina corocznie musi więcej dokładać środków z budżetu gminy.

Liczba nauczycieli i uczniów w szkołach i placówkach oświatowych na terenie Gminy Górzno.

	Rok szkolny
	Nazwa szkoły
	Liczba nauczycieli
	Liczba uczniów
	Liczba dzieci w ”0”

	2005/2006
	Zespół Szkół w Górznie
	      34,50
	Szk. P.-214

Gimn. -203
	       -

	
	Szkoła Podstawowa Filia w Zaborowie
	        3,50
	        22
	        7

	
	Zespół Szkół w Gołkowie
	       13,50
	Szk. P.- 73

Gimn. – 30
	       11

	
	Szkoła Podstawowa w Miesiączkowie
	        7,77
	      48
	         5

	
	Przedszkole Gminne w Górznie
	        3
	      43
	        28

	2006/2007
	Zespół Szkół w Górznie
	        41
	Szk.P. – 200

Gimn. – 205
	          -

	
	Szkoła Podstawowa Filia w Zaborowie
	           4
	        20
	           5

	
	Zespół Szkół w Gołkowie
	         13
	Szk. P. -69

Gimn. – 29
	          11

	
	Szkoła Podstawowa w Miesiączkowie
	         8,76
	       41
	           9

	
	Przedszkole Gminne w Górznie
	         3
	        41
	           20


Dane:  Stanowisko do spraw oświaty, kultury i zdrowia.

7. Liceum Katolickie

Organem prowadzącym Liceum w Górznie jest Stowarzyszenie Przyjaciół Szkół Katolickich- społeczna organizacja pożytku publicznego, która prowadzi 61 szkół w całej Polsce. Organizacja ta działa od piętnastu lat, a w 2001 otrzymała prestiżową nagrodę Pro Publico Bono, za najlepszą inicjatywę społeczną. Drugą ogólnopolską organizacją, z którą również ściśle współpracujemy jest Rada Szkół Katolickich-organ zrzeszający wszystkie szkoły katolickie w Polsce.

Powołano Radę Przyjaciół Szkoły, której zadaniem jest wspieranie rozwoju intelektualnego uczniów, a także pomoc szkole. W Radzie zasiadają m.in.: prof. dr hab. Wojciech Roszkowski – historyk, kierownik Instytutu Studiów Politycznych PAN, Collegium Civitas – Warszawa, eurodeputowany, prof. dr hab. Romuald Schild – archeolog, dyrektor Instytutu Archeologii                   i Etnologii PAN w Warszawie, prof. dr hab. Tomasz Załuski – botanik, Akademia Medyczna w Bydgoszczy oraz UMK w Toruniu.

W szkole organizowane są spotkania z ciekawymi osobami. Szkołę odwiedził pan Marcin Kostrzyński twórca filmów                 i programów przyrodniczych, który opowiadał o swojej wyprawie filmowej nad Amazonkę i prezentował przeźrocza. Wspólnie                   z panem Wojciechem Kalinowskim twórcą tygodnia kultury Japońskiej w Toruniu, zorganizowano dzień Japonii w szkole. Dzięki temu poznano obyczaje oraz historię Kraju Kwitnącej Wiśni. Odbyło się spotkanie z poetą, pisarzem, dziennikarzem panem Stefanem Żaglem. Do niezapomnianych chwil należało spotkanie z prof. Marianem Bizanem, badaczem literatury, podróżnikiem, przedstawicielem pokolenia Kolumbów.

Prowadzona jest formacja i szkolenia nauczycieli. Kadra wyjeżdża w każde wakacje na tygodniowe rekolekcje oraz trzy razy w roku uczestniczy w szkoleniach prowadzonych przez SPSK.

Organizowane są rekolekcje wyjazdowe dla młodzieży.                  W okresie wielkopostnym są wyjazdy na trzydniowe rekolekcje do Sanktuarium MB w Gietrzwałdzie. Uczestniczą także w Forum Młodzieży Szkół Katolickich w Częstochowie.

Organizowane są obozy naukowe np. w sierpniu uczniowie uczestniczyć będą w obozie archeologicznym, a w także 2 tygodnie intensywnym kursie języka angielskiego prowadzonym przez nauczyciela z Anglii.

Prowadzona jest wymiana międzynarodowa, we wrześniu uczniowie wyjadą do szkoły w Niemczech. Pisane są również projekty. 

	
	Liczba uczniów
	Liczba nauczycieli

	2004/2005
	21
	14

	2005/2006
	35
	14

	2006/2007
	48
	17



Dane: Liceum Katolickie w Górznie

8. Towarzystwo Rodziców Dzieci Specjalnej Troski Koło w Górznie

25 lutego 2005 roku w 
Zespole Szkół w Górznie odbyło się pierwsze spotkanie organizacyjne rodziców dzieci niepełnosprawnych z całej gminy. Przedstawicielami instytucji wspierających byli m.in.: Dyrektor Zespołu Szkół w Górznie Marek Barański i kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej Ewa Kowalska.

Skład zarządu towarzystwa:

· przewodnicząca – Grażyna Ławicka

· zastępca – Marzena Łapkiewicz

· skarbnik – Halina Kamińska 

· członkowie: 

· Irena Weber

· Marzena Tykarska

· Stefania Przedziękowska

10 marca 2005 r. w Brodnicy podpisano akt założycielski Koła Rodziców Dzieci Specjalnej Troski będącego filią brodnickego towarzystwa, którego prezesem jest Barbara Tuptyńska

Tegoż samego dnia w Zespole Szkół odbyła się pierwsza impreza „Dzień Integracji – Szansa dla Ciebie” dedykowana niepełnosprawnym i ich rodzicom, w znacznym stopniu przez nich samych przygotowana. Gościem honorowym była Barbara Tuptyńska.

Celem towarzystwa jest:

· wyjście „na świat” z domowego zacisza,

· integracja ze zdrowymi rówieśnikami,

· organizowanie zajęć pod okiem fachowców – terapie zajęciowe, rehabilitacja medyczna.

Dzieci ze wsi przylegających do Górzna dowożone są na zajęcia specjalnym samochodem do przewożenia osób niepełnosprawnych. Samochód tan został zakupiony po otrzymaniu dotacji z PFRON.

Dzieci niepełnosprawne, ich rodzice i opiekunowie regularnie spotykają się na zajęciach w świetlicy środowiskowej. Tam, pod okiem fachowców uczą się i bawią. Na hali sportowej odbywają się zajęcia sportowe prowadzone przez Małgorzatę Krzykalską. 

Dla dzieci specjalnej troski i ich rodzin organizowane są festyny, pikniki, zawody wędkarskie „Rybka 2005” w Lidzbarku, wycieczki do: Ciechocinka, Trójmiasta, Sierpca, Brodnicy. Uczestnictwo w wystawach malarskich. 

9. Rodzinny Dom Dziecka w Górznie

Został powołany 1 września 1995 roku. Organem założycielskim i prowadzącym był Kurator Oświaty w Toruniu. Od roku 2000 organem prowadzącym placówkę jest Starostwo Powiatowe w Brodnicy.


Organizację i prowadzenie domu powierzono małżeństwu: Zofii i Grzegorzowi Błaszkiewiczom. Dom w Górznie jest jedyną tego typu placówką w powiecie brodnickim.


Z założenia Rodzinny Dom Dziecka jest placówką typu rodzinnego, która zapewnia dzieciom, pozbawionym częściowo lub całkowicie opieki rodziców, całodobową opiekę i wychowanie                  w warunkach zbliżonych do domu rodzinnego.


W ciągu 12 lat funkcjonowania domu mieszkało, łącznie                z dziećmi aktualnie przebywającymi, 16 dzieci. Wychowankowie RDD pochodzą z terenów województwa Kujawska – Pomorskiego. Z powiatu brodnickiego aktualnie przebywa jedno dziecko.



Po opuszczeniu placówki dzieci zakładają własne rodziny, wracają do rodziców lub osiedlają się tam, gdzie mają zapewnioną pracę. Na terenie powiatu brodnickiego osiedliły się do tej pory tylko dwie osoby.

10. Kultura
Na terenie miasta Górzno działa Gminny Ośrodek Kultury. W ośrodku zatrudniony jest dyrektor, pracownik kulturalny oraz pracownik gospodarczy. GOK pracuje zgodnie z opracowanym harmonogramem imprez kulturalnych, sportowych. 

 W ośrodku mają miejsce przeglądy teatralne, muzyczne wystawy prac artystycznych i rękodzieła. Odbywają się również posiedzenia, narady sesje. Można również korzystać z kafejki internatowej. W ośrodku kultury działa prężnie klub „Radosna Jesień”, skupiający osoby w wieku poprodukcyjnym. 

11. Wyznaczenie głównych celów i zadań                        w rozwiązywaniu problemów społecznych na terenie Gminy Górzno

Większość problemów, z jakimi borykają się mieszkańcy  gminy uznawanych jest za problemy społeczne, które zakłócają funkcjonowanie jednostek i rodzin w życiu społecznym. Są to bezrobocie, ubóstwo, uzależnienia, niepełnosprawność, długotrwała lub ciężką choroba, wielodzietność, przemoc                      w rodzinie. Problemy te nie występują osobno, najczęściej są one ze sobą powiązane i zachodzi pomiędzy nimi często związek przyczynowo – skutkowy np.: bezrobocie powoduje nie tylko utratę środków utrzymania, ale również pogłębienie                             i nawarstwienie innych problemów, takich jak : bezradność, izolacja społeczna, uzależnienia itp.

Powyższe problemy będą pojawiać lub pogłębiać się na skutek braku zabezpieczenia finansowego. Gwarantem prawidłowego funkcjonowania człowieka jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb życiowych – żywność, odzież, mieszkanie wyposażone w podstawowe sprzęty, itp.

Brak dostatecznych środków finansowych powoduje, że większość osób zgłasza się o wsparcie do pomocy społecznej. Dlatego też ważne jest, aby w szczególnie trudnym dla jednostki lub rodziny okresie została udzielona pomoc, która pozwoli na faktyczne zaspokojenie elementarnych potrzeb.

Obok form pomocy o charakterze finansowym, rzeczowym lub usługowym, konieczne jest rozwijanie form pozamaterialnych w postaci np.: 

· poradnictwa, wsparcia psychologicznego lub prawnego, 

· aktywizacji społecznej,

· powoływania zespołów pomocowych, rozwoju samopomocowego. 

Celem tych wszystkich działań ma być zapobieganie marginalizacji i doprowadzenie do usamodzielniania osób, rodzin, grup i społeczności lokalnych oraz wyposażenie ich w narzędzia umożliwiające samodzielne radzenie sobie z pojawiającymi się problemami i potrzebami. 

Na podstawie analizy przedstawionych danych przyczyn korzystania osób i rodzin ze świadczeń pomocy społecznej, a także obserwacji negatywnych skutków zjawisk towarzyszących zmianom społeczno – gospodarczym państwa w obszarze polityki społecznej uznać należy, że koniecznym jest rozpoczęcie działań           w kilku najbardziej związanych z pomocą społeczną obszarach tematycznych:

· pauperyzacja osób i rodzin,

· marginalizacja rodzin i osób z powodu długotrwałego bezrobocia, 

· zagrożenie uzależnieniami,

· niewydolność wychowawczo - opiekuńcza rodzin wobec dzieci,

· zagrożenie wykluczeniem społecznym.
11.1. Priorytety

Wszystkie cele przyjęte w powyższej strategii są ze sobą ściśle powiązane i wymagają jak najszybszego wdrożenia. Odnoszą się one do poprawy życia mieszkańców naszej gminy                 i mają za zadanie zapobieganie marginalizacji osób i rodzin oraz reintegrację środowisk wykluczonych. Jednak ze względów finansowych oraz kadrowych realizacja wszystkich jednocześnie nie jest możliwa. Dlatego wybrano cele priorytetowe, których realizację należy rozpocząć w pierwszej kolejności. Do takich celów należy zaliczyć:

· wsparcie osób i rodzin ubogich,

· wsparcie osób i rodzin z problemem długotrwałego bezrobocia,

· organizowanie prac społecznie użytecznych,

· wsparcie rodzin we właściwym pełnieniu ról społecznych,

· działania profilaktyczne wobec osób uzależnionych oraz ich rodzin, 

· wsparcie osób opuszczających zakłady karne i inne ośrodki,

· zapobieganie eksmisjom i bezdomności,

· organizacja czasu wolnego dla dzieci i młodzieży,

· zwiększenie aktywności osób starszych,

· aktywizacja społeczności lokalnych.

11.2. Harmonogram działań na dalsze lata:
· opracowanie gminnego programu wychodzenia                       z bezdomności,
· programy nakierowane na poszczególne grupy, takie jak: niepełnosprawni, długotrwale bezrobotni, osoby uzależnione, rodziny niepełne, dysfunkcyjne, 
· aktywizacja społeczna i zawodowa osób i rodzin wykluczonych społecznie lub zagrożonych tym zjawiskiem,
· aktywizacja osób bezrobotnych do podjęcia poszukiwania pracy i wspieranie ich w podjętych działaniach,
· zwiększanie aktywności i zaangażowania osób bezrobotnych w działaniach służących usamodzielnieniu,
· likwidacja barier architektonicznych,
· organizowanie wspólnych lokalnych działań w celu wspólnego diagnozowania problemów, wymiany informacji, przygotowania programów profilaktycznych             i naprawczych w zakresie rozwiązywania problemów społecznych,
· zbudowanie systemu wsparcia i pomocy dla ofiar przemocy
· utworzenie punktu informacyjno – konsultacyjnego,
· potrzeba utworzenia Dziennego Domu Pomocy Społecznej dla osób z różnymi jednostkami chorobowymi, 

którym rodzina nie jest w stanie zapewnić usług podstawowych,

· powołanie do życia Towarzystwa Budownictwa Społecznego celem pozyskania tanich mieszkań dla grupy osób najniżej uposażonych, borykających się                            z problemami mieszankowymi, 

· utworzenie Klubu Integracji Społecznej, dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym i marginalizacją, w szczególności dla: bezrobotnych, bezdomnych, uzależnionych od alkoholu i narkotyków, bezradnych               w sprawach życiowych i prowadzenia domowego gospodarstwa.

 11.3. Mocne i słabe strony Gminy w zakresie rozwiązywania problemów społecznych 

Jedną z podstawowych metod strategicznych polegających na ocenie elementów, które należy wykorzystać lub też eliminować podczas realizacji zadań na rzecz rozwiązywania problemów społecznych jest analiza mocnych i słabych stron.

Mocnymi stronami są wszystkie atuty, które w sposób pozytywny wyróżniają gminę wśród innych oraz wspomagają rozwój i osłabiają zagrożenie. Elementy te powinny być                         w szczególny sposób pielęgnowane i wzmacniane.

Słabymi stronami są przede wszystkim wszelkiego rodzaju braki oraz ograniczenia mogące utrudniać lub uniemożliwić realizację celów strategicznych.

Mocne i słabe strony w zakresie rozwiązywania problemów społecznych.

	Mocne strony
	Słabe strony

	· dobra organizacja pracy 

     w ośrodku pomocy społecznej,

· wykształcenie pracowników GOPS zgodne z ustawą o pomocy społecznej,

· podnoszenie kwalifikacji przez pracowników GOPS,

· profesjonalne przygotowanie pracowników socjalnych w zakresie niesienia pomocy społecznej,

· dobra organizacja pracy jednostek organizacyjnych gminy i administracji,

· wzmocnienie współpracy między organizacjami non profit

· doświadczenie w zakresie realizacji programów profilaktycznych i naprawczych

· dobra współpraca z Kościołem, Akcją Katolicką, Caritas, PCK, PKPS, PCPR, PUP, KRUS, ZUS, Sądem, Sądem rodzinnym, kuratorami sądowymi, Monarem, Markotem, z Ośrodkami Pomocy Społecznej


	· wzrost liczby klientów pomocy społecznej,

· niedostateczna liczba pracowników zatrudnionych w GOPS, zgodnie z ustawą

· przyjmowanie wzorców zachowań przez dzieci osób korzystających z pomocy,

· brak systemowych rozwiązań problemów społecznych,

· niski poziom wynagrodzenia,

· rosnące koszty utrzymania,

· wzrost zatrudnienia na „czarno”,

· niski poziom wykształcenia osób bezrobotnych,

· odpływ wykwalifikowanej kadry,

· niska aktywność społeczna i zawodowa mieszkańców gminy,

· biurokracja, 

· brak precyzyjnych przepisów prawnych lub ciągłe ich zmiany


11.4. Źródła finansowania 

Podstawowymi źródłami finansowania działań mających na celu rozwiązania problemów społecznych będą:

· środki własne gminy,

· środki z budżetu państwa,

· środki w ramach programu „Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich”,

· środki pozyskane w ramach programu „Europejski Fundusz Społeczny”,

· środki z Powiatowego Urzędu Pracy na realizację prac społecznie użytecznych,

· sponsorzy.

Realizacja Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych zależeć będzie od różnych czynników, takich jak: sytuacja finansowa gminy, środki otrzymane z budżetu państwa, rządowe programy naprawcze, zaangażowanie lokalnych władz                i instytucji oraz aktywność samych mieszkańców gminy.   

Podsumowanie 

Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym zgodnie z ustawą z dnia 12 marca 2004r. o pomocy należy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych. 

Działania określone w powyższej strategii są zadaniami ogólnospołecznymi i ważnym elementem polityki społecznej gminy Górzno. 

Gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych gminy Górzno na lata 2007-2015 nakreśla długofalowe działania mające na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one same w stanie pokonać wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. 

Materiały źródłowe:

· ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej – 

Dz. U. z 2004r. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.,

· ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych – Dz. U. z 2003r. Nr 228, poz. 2255 z późn. zm.,

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia instytucjach rynku pracy - Dz. U. z 2004r. Nr 99, poz.1001 z późn. zm.,

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym- 

Dz. U. z 2003r. Nr 122, poz.1143 z późn. zm.,

· ustawa z dnia 25 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych - Dz. U. z 2001r. Nr 71, poz.734 z późn. zm.,

· ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości 

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi - Dz. U. z 2002r. Nr 147,     

poz.1231 z późn. zm.,

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii – Dz. U. z 2005r. Nr 179, poz.1485,

· ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym – 

Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 z późn. zm.,

· ustawa z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty – 

Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 października 2005 roku w sprawie trybu organizowania prac społecznie użytecznych – Dz. U. z 2005r. Nr 210, poz. 1745.
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