UCHWALA Nr XIX/97/2016
RADY MIEJSKIEJ W GORZNIE
z dnia 22 czerwca 2016 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Go6rzno na lata 2016-2025”

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016r.
poz. 446 ze zm." ) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tj. Dz. U. 2 2015r. poz. 1390) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Gorzno na lata 2016-2025”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Gérzno.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gorznie

Jacek Rucinski

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015r. poz. 1045, 1819
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015r.poz.1390) naktada na
Gmine obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i re-
alizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Opracowanie i realizacja programu pozwoli na systematyczne i zaplanowane dazenie do osiggni¢cia wytyczonych
celow. Osiggnigcie zawartych w Programie celow umozliwi dobrg wspolprace jednostek i podmiotow dziatajacych
na rzecz o0sob i rodzin. Podjecie przez Rade Miejska w Gorznie uchwaty ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Gorzno na lata 2016 - 2025 pozwoli
na realizacje przez gmine Gorzno zalozonych celéw oraz stworzy mozliwosci pozyskiwania srodkow finansowych
na realizacj¢ zadan.
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Zalacznik nr 1
do uchwaty nr XIX/97/2016
Rady Miejskiej w Gorznie

z dnia 22 czerwca 2016r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE
W GMINIE GORZNO
NA LATA 2016-2025
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Wstep

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujacym osobowos$¢, system warto-
Sci, styl zycia. Wazna role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami
oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych
zadan, role wewnatrz rodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguty a zachowania poszczeg6lnych cztonkéw ro-
dziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi. Przemoc moze by¢ skutkiem, jak i
przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Od kilkunastu lat zaczyna dociera¢ do §wiadomosci spotecznej problem przemo-
cy w rodzinie. Poczatkowo problem ten byt marginalizowany i przemilczany. Stopniowo jednak zaczeto podejmo-
wac dzialania majace na celu fagodzenie skutkdéw spolecznych tego zjawiska, ktore w petni zaczyna dopiero docie-
ra¢ do szerokiej spotecznosci m.in. poprzez media, wymaga szerszego podejscia do tematu przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie i uwzglednienia tej kwestii w polityce panstwa.

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zmierzajacego do zmniejszenia skali zjawiska
przemocy oraz poglebianie spotecznej swiadomosci tworzy si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie. Zadaniem Programu jest wprowadzenie w zycie szerokiego spektrum dziatan majacych na celu zaréwno
zwrdcenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy w rodzinie jak i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
oraz zwigkszenie profesjonalizmu stuzb spotecznych w udzieleniu pomocy ofiarom przemocy rodzinnej, a takze w
podejmowaniu odpowiednich dziatan wobec sprawcow.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015r., poz. 1390),

— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U.
z2015r., poz. 1286 z p6z. zm.),

— Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 163 z pdz. zm.),

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016r., poz. 224),

— Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016r., poz. 446 ze zm.),

— Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990. o policji (tj. Dz. U. z 2015r., poz. 355),

— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny ( Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.),

— Ustawa z dnia 6 czerwca Kodeks postepowania karnego ( Dz. U. Nr 89r., poz. 555, z pézn. zm.)

— Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz. U. z 2015r., poz. 2082 z p6zn. zm.)

— Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2015r., poz. 2156 oraz 2016 poz. 35,64,195 i
668),

— Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2014r., poz.
1118 ze zm.).

Przemoc w rodzinie — jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste 0s6b najblizszych, w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknigtych prze-
mocg. Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszano-
wania godnosci osobiste;j.
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Osobie dotknietej przemoca w rodzinie udziela si¢ bezptatnej pomocy, w szczeg6lnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc korzystania ze
wspolnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢

do osoby pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia w specjalistycznym osrodku
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w
rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie, ktora nie ma tytutu prawnego do zajmowanego wspolnie ze
sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegélnoS$ci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemo-
cy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci po-
przez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w ro-
dzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Cele Programu:

1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Zwigkszenie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostepnosci pomocy.

3. Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc.

Cele ogolne beda realizowane przez cele szczegotowe:

1) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie;

2) podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie;

3) podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie;

4) udzielenie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;

5) oddziatywanie na sprawcOw przemocy w rodzinie.
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Gmina Gorzno podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlno$ci w ramach
pracy w zespole interdyscyplinarnym powotanym przez Burmistrza Miasta i Gminy Gérzno.

W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych;

3) policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzadowych.

W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzi takze prokurator.

Posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywaja sie w zaleznos$ci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz
raz na trzy miesigce. Zespot interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych migdzy wojtem, burmi-
strzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa powyzej. Obstuge organizacyjno-techniczng ze-
spotu interdyscyplinarnego zapewnia o$rodek pomocy spotecznej. Zespo6t interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy
robocze w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych

przypadkach.

Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dzialan podmiotéw oraz spe-
cjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie temu
zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy w srodowisku lokal-
nym;

5) inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure
,Niebieskiej Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemocg w rodzinie. Procedura ,,Niebieskiej Karty”
obejmuje 0got czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomo-
cy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w
zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.
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Dane z zespolu interdyscyplinarnego gminy Gérzno w latach 2011-2015

o o , Ilo$¢ skierowanych
. . , [lo$¢ prowadzonych | Ilo§¢ zakonczonych
Ilo$¢ posiedzen ze- o o spraw do Prokuratu-
Rok spolu procedur ,,Niebie- procedur ,,Niebie- ry Rejonowej w
skiej Karty skiej Karty Brodnicy
2011 1 0 0 0
2012 10 2 2 0
2013 5 0 0 0
2014 6 1 1 0
2015 22 11 9 0

Dane Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy — ilo§¢ przeprowadzonych interwencji w gminie G6rzno w

latach 2011-2015

Rok Posterunek Policji w Gorznie
2011 16

2012 4

2013 6

2014 15

2015 14

Dzi$ wobec problemow przemocy w rodzinie nie musimy by¢ bezradni. Mozemy je diagnozowaé i aktywnie im
przeciwdziata¢. Rosnaca liczba przypadkow przemocy stwarza koniecznos¢ rozszerzenia dziatan o charakterze
profilaktycznym a takze skoordynowanie dziatan podmiotéw i 0s6b realizujacych zadania w obszarze przemocy w
rodzinie w celu niesienia skuteczniejszej niz dotychczas pomocy osobom uwiklanym w to negatywne zjawisko.

W Gminie Gorzno zasobami umozliwiajgcymi przeciwdziatanie przemocy w rodzinie sg:

1. Urzad Miasta i Gminy w Gorznie,

2. Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

3. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

4. Punkt Konsultacyjny,

5. Osrodek Zdrowia,
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6. Posterunek Policji,

7. Pedagog szkolny,

8. Psycholog.

Adresaci programu.

Program kierowany jest do:

1. Ofiar i sprawcow przemocy;

2. Rodzin, dzieci i 0so6b dotknigtych zjawiskiem przemocy;

3. Instytucji i stuzb pracujacych z rodzinami, u ktérych wystepuje problem przemocy;

4. Mieszkancow gminy Gorzno.

Zalozenia do programu

Strategie i metody dzialania:

1. Zwigkszenie skutecznos$ci i dostepnosci terapii dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie.
2. Ochrona ofiar przemocy poprzez wsparcie: medyczne, prawne, psychologiczne i socjalne.
3. Budowanie skutecznosci form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie.

4. Zamieszczenie na tablicach informacyjnych, na lokalnej stronie internetowej informacji o mozliwos$ciach i miej-
scach uzyskania pomocy.

5. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji 1 wiedzy przedstawicieli r6znych grup zawodowych realizujacych za-
dania przemocy w rodzinie.

6. Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie.

Podstawowe zadania do realizacji w ramach Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy:
Zadanie 1
Tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Sposob realizacji:
1. Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie:
- tablice informacyjne w Urzedzie Miasta i Gminy Gorzno,
- rozpowszechnienie broszur, ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,

- rozpowszechnianie w lokalnym $rodowisku programow profilaktycznych,
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- udzial w ogdlnopolskich kampaniach przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
2. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji 1 wiedzy przedstawicieli réznych grup zawodowych stykajacych si¢ z
problematyka przemocy w rodzinie — udziat w specjalistycznych szkoleniach oraz organizacja szkolen dla osob

zainteresowanych mozliwoscig podniesienia kompetencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Wymiana do$wiadczen pomiedzy srodowiskami lokalnymi i placowkami, uczestniczenie w konferencjach, nara-
dach, seminariach, orientacja w dziataniach ogélnopolskich.

4. Wspotpraca pomigdzy pracownikami stuzb, instytucji i organizacji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie, w tym miedzy innymi: wymiaru sprawiedliwosci, stuzby zdrowia, policji, pomocy spolecznej, oswia-
ty, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Zadanie 2

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Sposéb realizacji:

1.Prowadzenie dziatan na rzecz dzieci i rodzin z problemem przemocy w rodzinie przez pracownikéw Gminnego
Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

2. Wspotdziatanie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy w zakresie udzielania specjalistycznej
pomocy ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.

Zadanie 3

Opracowanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Sposob realizacji:

1. Budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie, poprzez udzielanie profesjonalnej pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie.

2. Wdrazanie procedury ”Niebieska Karta”, po przez:

- organizowanie cyklicznych szkolen, narad, konferencji nt. procedury ,,Niebieskiej Karty”, i zjawiska przemo-
cy w rodzinie,

- przygotowanie odpowiednich materialow informacyjno-edukacyjnych nt. infrastruktury placéwek pomoco-
wych (informatory, ulotki, plakaty),

- prowadzenie dziatalnosci informacyjnej nt. procedury ,,Niebieskiej Karty”.

3.Prowadzenie dzialan terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie przy wspotpracy innych organizacji, insty-
tucji.

4. Opracowanie i udostgpnianie materiatdw informacyjnych o instytucjach, udzielajacych pomocy w sytuacjach
doswiadczania przemocy w rodzinie.

5.Wspomaganie dzialalnosci instytucji, kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych, stowarzyszen i osob fizycznych
realizujacych zdania w zakresie pomocy ofiarom przemocy.
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6.Tworzenie warunkdéw do bezpiecznego spedzania czasu, w szczeg6lnosci dla dzieci 1 mlodziezy poprzez progra-
my profilaktyczne.

Realizatorzy

Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorznie przy wspotpracy z:

1. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy,

2. Sadem Rejonowym w Brodnicy,

3. Psychologiem,

4. Kuratorami zawodowymi,

5. Dyrektorami, nauczycielami, pedagogiem szkolnym,

6. Lekarzami i pielegniarkami,

7. Pracownikami socjalnymi,

8. Pracownikami urzedu.

9. Policja

Zrodlo finansowania

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemo-
cy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrona ofiar przemocy w rodzinie. Zatem zrodtem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie bedg $rodki finansowe pochodzace z budzetu Miasta i Gminy Gorzno.

Monitoring i sprawozdawczo$¢ programu.

Monitoring programu be¢dzie polegat na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan w ramach
programu od podmiotéw zaangazowanych w realizacje¢ programu. Monitorowanie realizacji programu odbywac si¢
bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢, ktora dotyczy¢ bedzie:

- instytucji pomagajgcych ofiarom przemocy w rodzinie;
- form udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;

- form dziatan kierowanych do sprawcow przemocy w rodzinie.
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