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--- Tres¢ przekazanej wiadomosci ---
Temat:Petycja na mocy art. 63 Konstytucji RP w trybie Ustawy o Petycjach (Dz.U.2014.1195

z dnia 2014.09.05
Data:Tue, 13 Jun 2017 11:59:13 +0200
Nadawca:lnicjatywa - Lepsze Powietrze - Dbajmy o zdrowie Meszkaricéw

Adresat:adresat.urzad@samorzad.pl

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3
Ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591 j.t.)

Dane wnioskodawcy znajduja sie ponizej oraz - w zatgczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5
wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia
2016.09.29) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny
(Dz. U. 2014.121j.t.)

Preambuta Petycji:

Nawigzujac do naszych uprzednio dostarczanych do JST wnioskdw, w ktérych pytaliémy w
trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej - o realizacje zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem uciailiwosci zapachowej - pragniemy zwrdci¢ uwage Decydentéw

w Gminach/Miastach - na dramatyczne zagadnienia zwigzane z tym obszarem:

Korespondujac z archiwalnymi (sprawa trwata kilka lat) doniesieniami medialnymi, zawartymi
w odnosnikach ponizej:
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Trve i oty art. 63 Konstytucji RP w trybie Ustawy o ..,

w dalszej treécj petycji wnosimy aby Gmina uruchomita i oddata do dyspozycji Mieszkaricéw
interwencyjny adres e-mail, na ktéry bedzie mozna dostarcza¢ wszelkje informacje dotyczace
zarejestrowanych przez Mieszkaricow “nieprawidtowoséci zapachowych”,

Rzeczone nieprawidtowoéci W pewnych przypadkach mogg by¢ wyznacznikiem zagrozen
chemicznych (czesé towarzyszgcych odorom gazdw moze nie mie¢ zapachu ale sg bardzo
toksyczne), mikrobiologicznych lub innych (mikro-pyty, hatas) prowadzgcych do pogorszenia
stanu zdrowia mieszkancéw w sposob nagty lub przedtuzony w Czasie, etc,

- Powyzej zamieszczone materiaty dotyczace dra matycznych wydarzen w Gminie
Radzanowo - zwigzane z kompostownig - ktéra przyczynita sie do skazenia powietrza na
terenie miejscowosci przylegajacych do inwestycji.

Wigkszosé opinii za zaistniaty stan faktyczny obarcza lokalnych Urzednikéw - pozostajgcych
przez dituzszy czas w bezczynnosci.

Martwi nas ignorowanije tego problemu (przez Urzednikéw réinych szczebli) oraz
bagatelizowanije prawie kazdego zagrozenia tego typu zgtaszanego przez mieszkafcéw i
Obywateli,

- W zwigzku z 221 i 241 Ustawy z dnia 14 Czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2013.267j.t) - korespondujqc Z art. 222 Ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska (Dz.U.2016.672 7 dnia 2016.05.16) - | Rozporzadzeniem Ministra Ochrony
Srodowiska z 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci odniesienia dla niektérych substancji w
powietrzu (Dz. U. z 2010 r. nr 16 poz. 87) - sktadamy petycje

Proponujemy aby Kierownik IST - zdefiniowat adres typu alarm—zapachowy@nazwadomeny -
(ad exemplum glar achcwy@abran dve.pl alarm-za; achowy@warszawa.nl alarm-

zapachowy@nazwapminy.nl etc
Wzmiankowany adres bytby oczywiscie obstugiwany przez Decydentéw z Urzedu.

§2) Korespondujac z prezentowanymi Powyzej materiatami, w trybie ww. Przepiséw

ramach przydzielonych im kompetenc;ji - zadania Zwigzane z rzeczonym obszarem -
dokonali analizy wyzej sygnalizowanej problematyki.

W zakresie zachowanija zasad uczciwej konkurencji przez Jednostki Samorzadu
Terytorialnego (w tym Spétki Komunalne) - przy definiowaniu tredci publikowanych przez
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Miasta/Gminy/Spétki Komunalne - Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia - w
obszarze przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej.
w szczegdlnosci pod katem:

- wspierania dywersyfikacji stosowania technik dezodoryzacji (przeciwdziataniu
monopolizacji i ujednolicania stosowania wybranych technologii)

- wspierania zasad uczciwej konkurencji

- wspierania stosowania technik dezodoryzacji wdrazanych - pod katem oczekiwanego i
uzyskanego efektu koricowego (jednoczesnie bez wprowadzania emisji wtérnej)

- niepromowania w SIWZ'ach - okreslonej technologii, ale zapewnienia jak najszerszego
spektrum instrumentéw, dzieki ktérym osiggane sa zatozone cele.

- stopniowego porzucania rozwigzan, ktérych efektem jest emisja zanieczyszczen w postaci
bioaerozoli czy wolnych rodnikéw, ktére maja jednoznaczny - negatywny wptyw na zdrowie,

etc
Wnosimy o krétkie poinformowanie Wnioskodawcy o wynikach przeprowadzonej analizy.

Whniosek Odrebny

Osnowa Petycji:

Naszym celem jest doprowadzenie do sytuacji kiedy Organy btyskawicznie reaguja na sygnaty
mieszkancow w tym wzgledzie.

Wszystko w kontekscie cytowanych powyzej dramatycznych materiatéw - dot. Kompostowni w
Gminie Radzanowo.

Mamy nadziejg, ze nasze dziatania przyczynia sie do sanacji tego obszaru, a publikacje na
www.grming.pi do sktonig Urzednikéw w szybszych interwencji w zwiazku z zagrozeniami tego
typu.

Jak widac z publikowanych materiatdw, zazwyczaj najmtodsi mieszkaricy Gminy - najbadziej
cierpia z powodu opieszatosci urzedniczej w tej materii.

Jak piszg osoby, ktore zapoznajg sie z zatgczonymi materiatami dot. historii, ktora wydarzyta
sig w Gminie Radzanowo ...Po raz kolejny ,Polak bedzie mniej madry po szkodzie” ... pytajac
Czy tym razem zostang wyciagnigte wiasciwe wnioski z nieszcze$cia jakie dotkneto rodzine w
ww. Gminie.

To instytucje Samorzgdowe majg sta¢ na strazy naszych praw wynikajgcych z Konstytucji, Gdy
wigc dojdzie do kolejnego naruszenia praw zwigzanych z bezpiecznym korzystaniem ze
srodowiska - powinny zosta¢ podjete kroki zaradcze, a nasza inicjatywa polega na
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informowaniu Obywateli o tych prawach przy wspétpracy z lokalng Administracjg Publiczna.

Mamy nadziejg, ze nasze dziatania przyczynig sie do lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci w
tym obszarze oraz doprowadza do postrzegania uciazliwogci zapachowej réwniez - jako
zjawiska informujgcego nasze zmysty o obecnosci substancji gazowych lub mikroorganizmoéw
patogennych w bioaerozolach (towarzyszgcym odorom) co w sumarycznym ujeciu moze
wptywac nie tylko na komfort zycia mieszkaricéw ale tez i na ich zdrowie ( w szczegdlnodci

zdrowie Dzieci)

Czgsto moéwigc o ucigzliwosci zapachowej bierze sie pod uwage jedynie dyskomfort Oséb
narazonych na nieprzyjemne zapachy - tymczasem najnowsze publikacje zagraniczne oraz
krajowi eksperci podnosza, ze tego rodzaju substancje - nie tylko stanowig o ucigzliwosci
zapachowej i dyskomforcie psychofizycznym ale takze - w wymiarze wieloletniego
oddziatywania - moga stanowic¢ duze, bezposrednie zagrozenie dla zdrowia (astma, krazenie,
ostabienie kondycji fizycznej)

W sposob posredni powodujg obnizenie odpornosci, alergie, sktonnogci do irytacji etc

Dla utatwienia zatgczamy propozycje tego typu ogtoszenia, choé oczywiscie Decydenci moga
opracowac go per analogiam w innej formie.

§4) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskdw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) -
na adres e-mail

§5) Wnosimy o archiwizacje zatgcznika stosownie do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z
dnia 20 stycznia 2011 r.)

§6) Wnosimy o to, aby odpowied? w przedmiocie powyzszych petycji ztozonych na mocy art.
63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 221 i 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail

§6) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U.

Nr 130 poz. 1450)

Whnioskodawca:
Osoba Prawna
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Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 7z dnia 2014.09.05) -
osobg reprezentujaca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzadu.

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomocy
srodkow komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej
jest: o

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Komentarz do Wniosku:
Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego
orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku,
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08.
Podkreélamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe usprawnienia
organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci. Do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on takg samg tres¢, jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé na stronach WWw podmiotow -
zgodnie z ustawq, Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.
- To ze wnioskodawca powotuje sie na art. 241 KPA, nie oznacza 7e niniejszy wniosek nalezy
procedowad w trybie KPA.
W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o
petycjach - lub wedtug oceny Urzednikéw.
Rzeczony art. 241 KPA - méwi jedynie - expressis verbis - o koniecznosci usprawniania i
ulepszania struktur administracji publicznej - za pomocg trybu wnioskowego.
Niniejszy wniosek moze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo - gdyz celem
wniosku jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejacych mozliwosci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej.
Zwracamy uwagg, Zze Ustawodaweca do tego stopnia stara sig - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziataé korupcji w
Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz.
U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamoéwionych ofert, a
co dopiero petycji i wnioskéw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie
z pewnoscig do wigkszej rozwagi w wydatkowaniu érodkdw publicznych.
Duza ilos¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze
chcemy unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.
Jezeli JST nie zgada sig z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.
Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy
sig rowniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczgce Wnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktada¢
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do
organdw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
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wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art.
54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolnosé wyrazania swoich pogladéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem
wniosku mogg by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci."

Pamigtajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moie by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji 0 znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy paristwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sa obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do skfadania
skarg i wnioskdw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub
wniosku."

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwéw ztozonych do sadéw rejonowych,
Swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowiazane do petnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej"
[Protokét pokontrolny dostgpny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢
powyzszg oceng, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do
zwiekszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedgce nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzié zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania Srodkdw publicznych - z uwzglednieniem
stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w pefni lege
artis. .

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dofgczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia opfat, mozna uzyska¢ na stronach WWW
podmiotéw - zgodnie z ustawa, Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

--CzeS¢ zatgczonej wiadomosci-—

-~ Czes¢ zatgczonej wiadomosci- B e

—Cze$¢ zatgczonej wiadomosci—
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— Zatgczniki:

Ucigzliwo$ci zapachowe - Dbajmy o Mieszkaricow - Zmiemniejamy Polske na 125 KB
Lepsze .docx

('Z.zé‘_;c'rzal’;;a];zonej wiadgm;éci 2463
"Lj'ﬁigéliwoéci za“]:;achowe - Dbajmy o Mieszkancow - Zr_ni—emniejamy Pblske na 5,5 KB
Lepsze .docx.xades

‘C;zéég_zanf—eg_ézgnej wiadomosci 217 8B
ALARM ZAPACHOWY-2.docx 47,1 KB
Czeé¢ zataczonej wiadomosci o 268 B
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